
SZERKEZETPOLITIKA MAGYARORSZAGON 

(1867-1948) 

nyugat-eur6pai szervezetleirAsban elterjedt oktatasszerkezeti elemzesek 
negy egysJgre szoktdkosztani az iskolazast. (A mai magyar koznyelvben elterjedt 
alapfok'kozepfok'felsofok harmassaga helyett.) Ha innen nezziik a kerdest, a 
magyar oktatasiigy hagyomanyos els6 szintje az egyseges nepiskola elso negy osztalya. 
(Az ovodaiigyet az egyszeruseg kedveert ne vegyiik itt szamba.) 

A masodik szinten helyezkednek el a kb. 10-14 eves koru tanulokat befogado 
iskolatipusok: a nepiskola 5-6. kesobb 7—8. osztalyai, a felso nepiskola, a polgari, a 
realiskola es a gimnazium ill. a realgimnazium als6 tagozata — illetve bizonyos (kesobb 
reszletezendo) ertelemben a tanonciskolak es a mezogazdasagi nepiskolak. 

A harmadik szinten helyezkednek el a kb. 14—18 eveseket befogado iskolatipusok, 
a tanitokepzo, a kereskedelmi, ipari, mezogazdasagi iranyu kozepfoku intezmenyek 

- ezek egy resze elobb rovidebb, majd hosszabb, mint negy esztendo - illetve a 
realiskola, realgimnazium, humangimnazium felso negy osztalya* 

A negyedik szintet a felsofokii intezmenyek jelentik: a regrol meglevo egyetem, a 
jogakademiak, az agrarakademiak, a kincstari-gazdasagi iranyu foiskolak melle az 
1867 es 1945 kozotti idoszakban szamos kereskedelmi, muveszeti, pedagogiai ira- 
nyultsagu foiskola illetve a muszaki egyetem zarkozik fel. 

A szintek erne meghatarozasanak rendkiviil nagy elonye, hogy szemleletes abrak 
alkotasat teszi lehetove, a magyar iskolatipusok tortenetevel ismerkedo hallgatok illetve 
kiilfoldi szakemberek elsodleges tajekozodasat megkonnyfti, egyszerusiti az ekvi- 
valenciak kutatasat stb. Ez a szervezeti szempontbol korrekt leiras azonban ket 
kivannivalot hagy maga utan: 1) homalyban hagyja, hogy tarsadalomtorteneti erte¬ 
lemben egymastol szinte fiiggetlen (a masodik es harmadik szint hataran erdemi 
valasztovonalat nem hordozo) elitoktatas es egy tomegoktatas all egymassal szemben. 
2) homalyban hagyja, hogy egy ilyen „remekuT illeszkedo 4+4+4-es rendszer miert 
van tele dllandoan szerkezetpolitikai konfliktusokkal (Meszdros 1991). 

Kozismerten a legelterjedtebb tarsadalomtorteneti, oktatdsszociologiai allitasok egyike 

- s ez mar egy masik paradigma resze -, hogy a magyar iskolarendszer az ugynevezett 
kettos iskolarendszerek koze tartozik, azaz egyszerre epiilt ki alulrol, illetve feliilrol: a 
kozepiskola az egyetem egykori also evfolyamaibol alakult ki - a nepiskola pedig a 
plebaniak mellett mukodo falusi kis iskolakbol (Ferge 1984). 

A kozepiskolai tanari es az elemi iskolai tanftoi szemleletmod klilonbozoseget, a 
ket iskola - 1945-ig — egymastol elkiiloniilt sorsat alapvetoen ebbol magyarazzak. 

Ha ezt a kettosseget tekintjiik a magyar iskolaszerkezet alapsajatossaganak, akkor 
az 1867 es 1945 kozotti idoszakot strukturalis ertelemben valtozatlannak fogjuk 
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talalni, hiszen: a diakok egysegesen a nepiskolaban kezdtek tanulni, a felso tarsadalmi 
csoportok a negyedik elemi utan kivalva az 1883-as torveny altal nyolcosztalyoskent 
stabilizalt kozepiskolaba mentek, a zomiik „ott maradt” az 1868-as nepiskolai torveny 
altal szabalyozott,, alulrol kiepiilo szferaban teljesftve vagy (mind kisebb aranyban) 
nem teljesftve a 12 eves korig tarto tankotelezettseget. 

Ha kettosnek tekintjuk a rendszert, akkor a belso valtozasok azert minimalisak, 
mert valoban nines alternatfva: a polgari allam, gazdasag es tarsadalom „objektfv 
igenye” a nepesseg tomegeinek alfabetizalasa illetve bizonyos minimalis kohezio (az 
allamnyelv es mas ismeretek) elsajatftasa, a legszelesebb ertelemben vett szocializacio. 
Ettol - a nepesseg egeszere kiterjedo, termeszete szerint expanzios nepiskola-poli- 
tikatol — az egyetemre elokeszito kozepiskola tartalmi/szervezeti kerdeseit iranyfto 
politika - egy mindenben kiilonbozo masik vilag. A nepiskola es a kozepiskola vilaga 
kozott objekttve nines atjaras es nem a „szerkezetpolitikusok” (ha van ilyen szo...) 
dontese kovetkezteben. 

A fenti ertelmezes cafolata nelklil most egy harmadik paradigmaban — oktatdspo - 
litikai magyarazatot keresve - kisereljiik meg lexrni a magyar szerkezetpolitika 
tortenetet. Azt kivanjuk bizonyftani, hogy e szerkezetpolitika legfontosabb sajatossaga 
eppen az, hogy az eredetileg kettos iskolarendszert »hdrmassd” valtoztatja. A politika 
legfontosabb eleme a „masodik fotipus” (azaz az elemi es kozepiskola kozotti szfera) 
kezelese, megpedig ketfele ertelemben. Egyreszt a masodik fotipushoz tartozo tfpusok: 
a polgari, a szakiranyu tanonciskola, a felsokereskedelmi, a felso mezogazdasagi, a 
tamtokepzo, a felsoipariskola stb. szerkezeti sajatossagainakmodositasa, idotartamanak 
szabalyozasa teszik ki a szerkezetpolitikai dontesek nagyobbik reszet. 

Masreszt a nepiskolai es kozepiskolai fotxpussal kapcsolatos szerkezetpolitikai vitak 
nagy resze (kimondva vagy kimondatlanul) valojaban a nepiskola es a „masodik 
fotipus” illetve a „masodik fotipus” es a klasszikus kozepiskola kozotti atjarhatosagrbl 
szolnak - viszont szinte sosem a nepiskola es a kozepiskola kozotti atjarhatosagrol. 
(Az atjarhatosagot most nem esak a tanulok, hanem a pedagogusok vonatkozasaban 
is erthetjiik.) 

Innen nezve pedig a magyar szerkezetpolitika valoban alternatxvak kozott donthetett 
(azaz valoban politika lehetett es nem egyszeruen „objektiv” gazdasagi-tarsadalmi 
kenyszerek vegrehajtoja): szabalyozhatta-e joval kevesbe megmerevedett iskolatipu- 
sokat illetve segithette vagy korlatozhatta a fotfpusok kozotti atjarhatosagot. 

Az elso es masodik fotipus hatarvideke: az elemi es a polgari vitaja 

Az elemi iskolazassal (melyet mar a felvilagosult abszolutizmus szabalyozott, s melyrol 
mar a kesoreformkorban torvenyt alkottak, s melyet hatosztalyoskent szabalyozott 
Eotvos 1868-as torvenye) ellentetben a masodik fotipus iskolait eppen azzal defi- 
nialjuk, hogy nem a falusi plebaniai iskolakbol nottek ki, hanejm kivetel nelklil a 
polgdrosodds termekei voltak. 

E fotipus egyik legjellegzetesebbje apolgdri iskola. Magyarorszagon az elso polgari 
iskolakat elsosorban a nemet lakossagti varosok egyhazkozsegei szerveztek meg. A 
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pozsonyi evangelikus egyhazkozseg mar 1785-ben allftott fel egy „Burgerschule”-t. A 
magyar varosok nagy resze az ezt koveto evtizedekben mindenfele egyseges, kozponti 
terv nelkiil allftott fel ilyen iskolakat (Somogyi 1942). 

A magyar centralistak nem ezt a min tat kivantak kovetni. Eotvos elott peldakepkent 
a svajci Sekundarschule , tovabba a Guizot-fele ecoleprimaire superieur lebegett (Eotvos 
1976). Ezt akarta 1868-ban benyujtott torvenyjavaslataban Magyarorszagon is 
torvenybe iktatni felsobbnepiskola neven, a 6 osztalyii nepiskolara epitve. A kep- 
viselohaz kozoktatasi bizottsagaban azonban e javaslattal szemben Csengery Antal 
arra utalt, hogy Magyarorszagon lenyegesen mdsok az iskolaviszonyok, mint a 
rendkiviil fejlett kozoktatasliggyel rendelkezo Svajcban. Magyarorszagon meg csak 
akkor keszliltek a 6 osztalyos nepiskola torvenyes rendezesere, es annak eredmenyes 
vegrehajtasa elorelathatolag meg hosszu idot igenyelt. Amellett a polgarsag is meg- 
szokta, hogy 4 nepiskolai osztaly utan adja gyermeket magasabb iskolaba. Ezert 
Csengery a felso nepiskola helyett a polgari iskolatipust ajanlotta, mely mar az elemi 
iskola IV. osztalya, tehat a legsziiksegesebb elemi ismeretek megszerzese utan veszi fel 
a tanulokat (Gyori 1918). 

A nepiskolai torvenyt modositd javaslat megsziiletese es a moge szervezodo kepvise- 
lohazi lobbi lete bizonyftja - az oktataspolitika mar ekkor sem csupan a „nep 
felemelesenek” magasztos celjabol illetve az egyhazakkal megkotott kompromisszum- 
bol allt ossze, hanem igencsak konkret csoportharcokbol. A kezdemenyezo Csengery 
hiaba volt Deak fotanacsadoja es Eotvos regi baratja — velemenyevel nem „fiiggetlen 
ertelmisegikent” viselkedett (amit e nemzedek fiaitol oly gyakran latunk es elvarunk), 
hanem aszo szoros ertelmebenparlamenti^wW^? 2 ^ Pestvaros kepviselojekent - 
de egyben reprezentansakent a szorosabb ertelemben vett polgarsagnak, az orsz4gos 
iparegyesiiletnek, a kor legrangosabb (Gyulait, Csengeryt, Gonczyt tanarkent foglal- 
koztato) maganiskola erdekkorenek is (Volenszky 1895). 

Miutan a parlament oktatasiigyi szakertoket hallgatott meg, az 1868. evi 38. t.c.- 
be mindket javaslat bekeriilt, vagyis e torveny az elemi iskola utani idoszakra ketfele 
iskolat letesitett: a felsobb nepiskolat es a polgari iskolat.yl felsobb nepiskola a nepiskola 
6. osztalyara epiilt a fiiik szamara harom, a leanyok szamara keteves tanfolyammal, a 
polgdri iskola pedig a nepiskola 4. osztalyara, fiiik szamara 6, leanyok szamara 4 
evfolyammal. E ket hasonlo iskolatipus evtizedeken at versengett egymassal. 

A felsd-nepiskola egyik legfontosabb sajatossaga az idegen nyelvi oktatas hianya 
volt - ez pedig a Monarchiaban a polgari, iizleti ervenyesiiles egyik alapfeltetele lett 
volna. A felsobb nepiskolak, bar az allam tamogatasat elveztek, mind tobb helyen 
megszuntek. Ennek egyik oka az volt, hogy a felsobb nepiskola alapjaul szolgalo 
nepiskolai 5. es 6. osztalyok megszervezese csak igen lassan haladt elore. Masfelol a 
magasabb kepzest igenyloket a polgari (es a kozepiskola) mar a nepiskola 4. osztalyabol 
elvonta. Nagyobb kozsegek — a torveny szerint — kotelesek voltak felsobb nepiskola 
helyett polgari iskolakat allftani es fenntartani. 

A nepiskolai es a polgari iskolai erdekcsoport versengese es konfliktusa a tovabbiak- 
ban sem csitult. A fovarosi polgari iskolak a nepiskolatol elhoditottdk az otodik es 
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hatodik osztalyt, azon reszt, melyben a nepiskolai erdekkor egyik ideologusa szerint 
„a nepiskolanak alkalma es kotelessege lett volna megmutatni, hogy csakugyan er 
valamit” (Somogyi 1898), 

A nepiskolai csoport — melynek tomegerejet a tanftok, intellektualis bazisat a 
tamtokepzo-intezeti tanarok adtak — a nepiskola elonyekent fogalmaztak meg, hogy 
„ott osztalytanftas folyik, a tanito allandoan ugyanazon novendekekkel foglalkozik, 
ismeri novendekeinek hajlamait, tehetseget, ha mulasztas forog fenn, azonnal tudja, 
hogy vajon az gyengesegbol, hanyagsagbol vagy rosszakaratbol ered-e.” - ellentetben 
a tantargyi rendszeru polgari iskolaval (Somogyi 1898). 

A nepiskolai erdekkor gyakorlatilag a polgari betiltatasa aran Idvanta fokozni 
befolyasat. Ok abban voltak erdekeltek, hogy csak nepiskola es kozepiskola legyen: a 
nepiskola tariulmanyi idejenek meghosszabbftasahoz eloszor az osztadan es az osztott 
iskolak kozotti hatekonysag klilonbseget hasznaltak fel erviil, azt szorgalmazva, hogy 
az osztott iskolak ket evi tananyaga az osztadan iskolakban harom evre, a negy evi hat 
evre terjesztessek ki. Ez az elemi iskola meghosszabbftasat jelentette. Ez tetozodott 
azutan az elvileg 1928-ban, gyakorlatilag azonban csak 1940-ben letrehozott nyolc- 
osztalyu nepiskolaban, melyet tevedes az altalanos iskola elodjenek tekinteni, hiszen 
nem altaldnos iskolakent, hanem ugyanezt a korosztalyt celba vevo mas iskolatipusok 
mellett epiilt ki, s nem szaktanari rendszeru volt, hanem valoban az elemi iskola 
meghosszabbftasa. 

Hogy an ertekelhetjiik a nepiskolai szfera es a polgari iskolai szfera versengeset a 10— 
14 eves korosztaly ellenorzeseert? Szamos oktatastorteneti munka az eotvosi elkep- 
zelessel szemben kialakulo polgari iskolazasban latja a magyar iskolarendszer rendies 
osztottsaga stabilizalodasanak fo feleloset (A neveles... 1984). Az eotvosi terv azonban 
- megitelesiink szerint - csupan egy komplett (6+6-os) iskolaszerkezeti, iskola- 
iranyftasi, finanszirozasi es egyhazpolitikai reform reszekent fejthette volna ki rendi- 
esseget eltorlo hatasat (Kelemen 1994) Ilyen reform bazisaul viszont egyediil a 
centralista ertelmiseg kinalkozott — hatastalan maradt viszont az erosodo polgarsagra, 
szembekeriilt az oktatasi szfera minden erdekeltjevel. 

Igy - magunk reszerol - a polgari iskola letrejottenek ellenkezo hatasat hangsu- 
lyozzuk: ez volt a rendiesedes elkerulesenek egyetlen valodi , mert siilyos tarsadalmi 
csoportokra tamaszkodo alternatfvaja. A polgari hidnydban ugyanis a 10 eves gyerek 
a nepiskolaban maradas vagy a kozepiskolaba keriiles kozott valaszthatott volna s ez 
vegleges dontest jelentett a ket iskola rendkivlili tavolsaga miatt. A polgari iskola 
viszont (legalabbis a vdrosokban) koztes megoldast kinalt, olyat amely polgarosultabb 
tomeget hozott letre (akik ha nem is „tudomanyos szinten”, hanem gyakorlatiasan, 
de szaktantargyakat es nemetet tanultak); 

• lehetove tett tovabbtanulast kereskedelmi palyak fele; 

• atlepest tett lehetove realiskolaba (melynek a tantargyai azonosak voltak, a francia 

nyelv kivetelevel). 
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Konkurenciaharc: a polgari es a szakoktatasi intezmenyek vitaja 

A polgari iskolahoz hasonloan az „eletbol” (tarsadalmi kezdemenyezdsbol) nottek ki 
a kereskedelmi tanfolyaiftok es iskolak az 1840-es evektol kezdve. 1872-ben intez- 
menyesiilt az iskolatfpus allami szabalyzattal, kozep-kereskedelmi iskola neven. A 
polgarit (s elvileg a kozepiskola/realiskola n6gy osztalyat) vegzettek lephettek a harom- 
eves iskolatipusba (Vincze 1935)- Ettol kezdve konkurenciaharc folyt a polgarik 5—6. 
osztalya es a kereskedelmi iskoldk kozott. 

A polgari iskola hat osztalyanak elvegzese utan a magyarovari gazdasagi akademia 
kivetelevel a gazdasagi kozepintezetekbe, az allatorvosi intezetbe, valamint a selmec- 
banyai erdeszeti akademiara lephettek a novendekek. A polgari iskola 6 osztalyat 
vegzettek szamara a miniszter kieszkozolte tovabba az alsobb foku hivatalnoki palyak 
megnyitasat a vasutnal, a posta- es tavlrohivataloknal, a kozigazgatasnal, a penziigyi 
hivataloknal stb. 

Egy fontos szimbolikus kivaltsag azonban hianyzott a polgari kinalatabol: a polgari 
iskolak 6 osztalya nem adott egyeves onkentesi jogot. (Ennek nemcsak szimbolikus, 
de gyakorlati kovetkezmenye is volt: a teljes polgari iskolat vegzettek 3 evi katonas- 
kodassal ugyanannyi ido alatt keriiltek ki az eletbe, mint a ket ewel hosszabb 
kozepiskolat vegzettek.) (Dedk 1938) Igy a realiskola es kereskedelmi vonzereje a 
polgari iskolak otodik hatodik osztalyat allandoan fenyegette. 

A rohamosan fogyo polgari felso tagozat megmentese erdekeben a VKM szak- 
iranyiiva fejlesztessel kiserletezett. 1879-ben a VKM anketot hivott ossze, hogy 
rendezze a polgari iskolak sorsat. A tanacskozasok nyoman ipartanmuhelyeket allitott 
fel, amelyekben a felsobb osztalyos polgari iskolai tanulokat kepeztek iparossegedekke 
{25409:1879:VKM). A VKM ellen tobbfelol is felleptek. Az iskolai gyakorlat oldalarol 
kifogasoltak, hogy ez tulzott megterheles a gyerekek szamara. Dontonek azonban az 
bizonyult, hogy az iparosok attol feltek, hogy fgy az olcso tanoncmunkatol el fognak 
esni. E tanmuhelyek lassan megszuntek, vagy atalakultak kozep ipariskoldkkd. Az 
ipariskoldk a hetvenes evek magantanfolyami elozmenyei utan 1880-ban iparaga- 
zatonkenti bontasban jottek letre: nemcsak a polgari elvegzeset, de minimum joren- 
duseget is megkoveteltek beiskolazasi feltetelkent. A kozepfokii iparoktatas azonban 
sosem valt tomeges jelensegge (Vtg 1932). Az 1883:1 tc. (a koztisztviseloi minositesrol) 
aTrefort altal kieszkozolt tisztviseloi jogositasokat is ugyszolvan mind megszlintette. 

1884-ben az oktataspolitika a kereskedelmi kepzest probalta a polgari iskolahoz 
kapcsolni. A polgari iskola felso ket osztalyat bifurkalta es a kereskedelmi agazatot 
egy hetedik evfolyam hozzacsatolasaval a kozepfokii kereskedelmi erettsegire kepesi- 
tette. A tisztan polgari iskolai 5. es 6.6 osztalyok teljesen elneptelenedtek, a keres¬ 
kedelmi agazat pedig felso kereskedelmi iskola neven onallo szakiskolava lett, mely 
novendekeit mar a polgari iskola 4. osztalyabol vette fel. Az 1885-os felso kereskedelmi 
iskolai tanterv a kereskedelmi iskolai korok latvanyos gyozelmet jelentette, hiszen a 
szuken vett szakiskola-jelleggel szemben az iskola kozeledett a modern kozepiskola 
vilagahoz: bevezettek a francia nyelv tanftasat, fokoztak az altalanosan muvelo targyak 
befolyasat (Szdnto 1892). 
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A kilencvenes evek legfontosabb valtozasa a nagyipari es kereskedelmi korok onallo 
oktataspolitikai velemenyformalasa: ennek eredmenyekeppen jon letre az Ipari es 
Kereskedelmi Oktatasi Tanacs, kiiloniil el a szakoktatasi intezmenyek igazgatasa, de 
ennek eredmenye az is, hogy 1895-tol a tovabbra is haromeves kereskedelmi iskolatipus 
erettsegit ado modem kozep-iskolatipussa valt, 1919-tol immar negyeves iskolakent 
mukodott. Az iparoktatas mas m6don gyakorlatiasodott: 1907-tol egyevi gyakorlatot 
koveteltek meg a belepo diakoktol. 

Mivel a legnagyobb birtokok urait kielegiti a gazdatiszteket kepzo gazdasagi akade- 
miai rendszer, a kozepfoku mezogazdasagi szakoktatasert nem tor ki jelentos kiizdelem 
a 19. szazad folyaman. A nagy uradalmak szetaprozodasa, a szazadfordulon a 40 es 
500 hold kozotti terulettel rendelkezok szamanak megnovekedese hozta letre a 
nyomascsoportot a mezogazdasdgi kozepiskoldk kialakitasara. Olyan iskola kellett ennek 
a tarsadalmi csoportnak, mely gazdasagilag kepezi a gyermekeiket, hivatalviselesre 
jogosft es egyeves onkentessegi jogot ad. 

Ennek erdekeben az OMGE Irodalmi es Taniigyi Szakosztalya 1911-ben olyan 
reformot javasolt, mely a 4 eves polgari foie 3 eves szakoktatasi intezmenyt helyez. E 
terv riadoztatta a polgari iskolai erdekcsoportot, hiszen egy fiiggetlen iskola letrejotte 
(akarcsak a felsokereskedelmi iskola) egyertelmuen a negyosztalyos iskolatipust 
stabilizalta volna. A polgari iskolai tanterv kidolgozoi lgy a 7 osztalyos szakiranyu 
polgari iskolat javasoltak. Ez az iskola mar az elso evtol (tehat a szakiskolakkal 
ellentetben mar 10 eves kortol) kezdve agrarszakismereteket adott volna, melynek 
anyagat az FM allapithatta meg. Gazdasagi tanarokat is beosztottak ezekhez az 
iskolakhoz. Ugyanakkor az uj tananyag nem tudott szervesen integralodni a tobbi 
targy koze; nem vette figyelembe peldaul, hogy milyen eloismeretek sziiksegesek. A 
polgari iskolai erdekcsoport valojiban nem kivant az iskola altalanos iranyarol 
lemondani (Loczka 1944, pp. 12-15). 

Az OMGE egyertelmuen elegedetlen volt ezzel a megoldassal. Mivel azonban nem 
tudta megtalalni a maga szovetsegeseit az allamigazgatasban — az FM funkcio- 
nariusgardajat a tananyagiras joganak atengedesevel kifizette a VKM — egyelore nem 
tudta ervenyesiteni befolyasat. 

A kfserletnek az vetett veget, hogy a Trianon es a Nagyatadi foldreform utan meg- 
valtozott helyzetben a VKM 1921-ben onallo felso mezogazdasagi iskolat hozott 
letre. Az FM es a VKM tehat a huszas evekben parhuzamos intezmenyrendszert 
epitett ki, mely allando fesziiltsegekhez vezetett es az eloszthato forrasokat - az OMGE 
es a gazdasagi szakkorok szempontjabol irracionalisan — felemesztette. 

A polgari iskola valamennyi torekvese a felfele terjeszkedesre kudarcot vallott. Ennek 
egyik latvanyos jele, hogy mig a kilencvenes evektol a polgari iskolai elit sajat 
torekveseivel rendszeresen helyet kapott a Magyar Pedagogiai Tarsasagban es szak- 
folyoirataban (MP: 1895:310, 1896:88) addig a ket vilaghaboru kozott onallo 
tanulmanyt a tema nemcsak hogy nem kap, de kifejezetten az ellenerdekeltsegu 
szakiskolai csoportnak nyilik lehetosege a legrangosabb folyoiratban valo megnyilatko- 

zasra (MP: 1930:17, 1936:43). 
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1927-ben a polgari iskola veglegesen negyosztalyoskent stabilizalodik — gyenge 
vigasz, hogy ezutan hivatalosan is „kozepiskola”-nak es nem egy nepiskolatfpusnak 
tekintik. 

1938-ban a 

„elosegftett” orsegvaltasnak - egyseges erettsegit ado szakiranyii kozepiskola-rend- 
szerre szervezodtek (Loczka 1938). A szakoktatas-politika vezetoje markansan fogal- 
mazta meg allaspontjat: „Eddig az elet alakftotta szakoktatasunk fejlodeset, a jovoben 
— ugy hissziik — elerkezett az ideje, hogy az iskolapolitika a szakoktatason keresztiil 
belenyiiljon az elet folyasaba.” (Loczka 1944 y p. 49) 

A masodik fotfpus konfliktusa: masod-harmad vagy negyedfoku 
iskola 

A masodik fo tipus intezmenyeit jellemzi az a bizonytalansag, hogy hany eves es 
milyen elokepzettsegu tanulokat vegyenek fel, hogy egy-egy iskolatfpus a (elsokent 
emlltett paradigmank szerint vett) masodik, harmadik vagy esetleg a negyedik szinthez 
sorolhato-e. , 

A tanonciskola legsulyosabb szerkezeti problemaja az elokepzettseg kerdese. Ez 
hatarozza meg ugyanis, hogy hoi helyezkedik el az iskolatlpusok rendszereben (Veredy 
1892). Ez iigyben erdemi standardizaciot csak a szakirdnyu tanonciskoldk tudtak elerni. 
Bizonyos szakmak ugyanis mar a mult szazadtol megkovetelhettek hat elemis esetleg 
negy polgaris vegzettseget. A nem szakiranyii tanonciskolak viszont olyan nepoktatasi 
intezmenyek maradtak, ahol a tankotelezettsegi kor vege elott alacsony presztizsu 
szakmakba elhelyezkedett tanoncok elemi iskolai oktatasat vegeztek. Az 1936-os 
szabalyozas hat elemihez kototte a tanoncok felvetelet, igy a tanonciskolak jovojet, 
ugy tunt, mindinkabb a szakiranyii tanonciskolak jelentik majd. Az elso es masodik 
szint kozotti helyzetbol a tanoncok atlageletkoranak, elemi iskolazottsaganak noveke- 
desevel az iskola fokozatosan a masodik es harmadik szint koze keriilt (Afra 1929). 

A masodik fotipusba tartozo intezmenyeknel meruit fel a harmadfokiisag-negyed- 
fokiisag alternativaja, s nem a klasszikus a kozepiskolanal. Mfg ugyanis a klasszikus 
kozepiskolai erdekkorbe tartozok az iskolatfpus sorsat elsosorban az egyetem „elo- 
tereben” kerestek, addig a gyakorlatias intezmenyek a maguk sajatos, foglalkozasra 
kepzo funkciojat mind magasabb iskolatfpus kereteben probaltak ellatni. Kor- 
szakunkban ez elobb a kereskedelmi, majd a tanftokepzo iskoldkkal esett meg. 

Az 1857-ben alapftott Pesti Kereskedelmi Akademia mukodesenek kiilonbozo 
korszakaiban egyszerre kfvant betolteni kozepiskolai es also fokii kereskedelmi szakok- 
tatasi funkciokat, valamint felsofokii szaktanfolyamokat szervezni. Amikor a kormany- 
zat kompromisszumkent kereskedelmi felsofokii intezmenyeket hozott letre, „akade- 
mia” neven egyidejuleg - 1900 marciusaban — megvonta a kozepfokii intezetektol 
az akademia cfmet. A rendelet a Budapesti Kereskedelmi Akademia erdekeit is erintette 
(Vincze 1935). 

A cfm megmentese erdekeben a vezerlobizottsag hajlando volt az egyeves tanfolyamot 
foiskolava atszervezni. Vilagos volt, hogy a kiilon foiskolai tanfolyam e cfm feltetele. 


kiilonfele szakoktatasi intezmenyek — reszekent a zsidotorvenyekkel 
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Az intezmenyt tehat 1900-ban kettevalasztottak. Az also tagozat neve „a Budapest! 
Kereskedelmi Akademia felso kereskedelmi iskolaja” lett, ezzel beleilleszkedett a 
felsokereskedelmik kozben kiepiilt halozataba (szervezetet az allami tanitasterwel 
egyeztettek), a felsoe a Budapesti Kereskedelmi Akademia Keteves AkademiaiTanfo- 
lyama lett. 

A szazad elejen mar erosen szelektaltak a felveendo hallgatok kozott. Mikozben az 
egyetemekre szabadon lehetett beiratkozni, ebben a modern intezmenyben mar 
zartszam uralkodott. Az eros felveteli ellenere differencialni kellett a novendekeket. 
Ennek legjelentosebb oka, hogy az intezmeny iranyitoi a kereskedelmi iskolaban 
erettsegizettekrol nem mondhattak le, hiszen sajat koreikkel keriiltek volna ossze- 
iitkozesbe, az iskola rangjahoz viszont hozzatartozott, hogy gimnaziumot es realiskolat 
vegzetteket is az intezmenybe vonzzanak. Igy a felsofoku intezmenyben a gimnaziumot 
vegzettek szamara kiilon kereskedelmet es kiilon franciat kellett tanitani (Korm&ny- 
jelentes 1989:164,1900:170, 1903:143). Kesobb azonban elszakadtak az eredeti intez¬ 
menyt es foiskolai tagozatat osszekoto szalak. Az 1920-as kormanyrendelet a keres¬ 
kedelmi akademia foiskolai tagozatait a kozgazdasagtudomanyi karba olvasztotta be. 

A tanitokepzes hasonlokeppen igen alacsony presztfzsu iskolakent indult. Az otvenes 
evektol keteves, 1868-tol haromeves, 1881-tolkezdve negyeves intezmeny a kozepis- 
kolat, realiskolat, polgari iskolat vegzetteket vette fel. Hossza tehat elerte a kozep- 
iskolaet: nem tanftott azonban sem latint sem masodik idegen nyelvet, nem adott 
erettsegit es nem adott egyeves onkentessegi jogot (Rado 1892). 

A szakma presztizsenek novelese erdekeben a magyar tanftomozgalom a szazad 
elso eveitol kezdve a tanitokepzes erettsegire alapitasat es felsofokra helyezeset tuzte 
ki celul (Szakdl 1934). A terv kiilonbozo valtozatokban bukkant fel: 1. Koveskuti 
kepzointezeti tanar koncepcioja szerint a tamtokepzo kozepintezet elvegzese utan 
tanitoi erettsegi vizsgalatot tesznek a novendekek az osszes kozismereti targyakbol es 
a pedagogiai elokeszito ismeretekbol, melyek: az embertan, lelektan, logika. Erre 
epulne egy fuggetlen pedagogiai akademia. 2. A katolikus tanitok 1911-ben elfogadott 
koncepcioja a haromeves tamtokepzot a polgariskola vagy kozepiskola 6. osztalyara 
epitene, ez utan kovetkezne a 2 esztendos egyetemi tanltokepzo tanfolyam. 3. Az 
1912-ben megtartott VII. egyetemes tanitogyules a tanitokepzest a kozepiskolai 
erettsegire epftett 2 eves foiskolara kivanta helyezni. 

Ezekkel a tervekkel ellentetben maga a tamtokepzo-intezeti tanarsag az iskola 
meghosszabbrtasat ot- ill. hatevfolyamossa valtoztatasat tuzte ki celul. A vilaghaboru 
utan sikeriilt is otosztalyossa valtoztatni a tanitokepzot (Findczy 1922), A tanitoi 
szervezetek allaspontja azonban olyan stabil es egyertelmu volt, hogy iigyrendi puces 
segitsegevel meg az 1928-as orszagos taniigyi kongresszuson is elfogadtak a tanito- 
kepzo-intezetek velemenyevel ellentetes allaspontot: a kozepiskolai erettsegire epftett 
tanitokepzest. A harmincas evek politikajaba — melyet az egyseges kozepiskola 
jellemzett — azonban ez nem illett bele. A tanftoszervezetek 1936-ban kenytelenek 
voltak megvaltoztatni 24 eve szilard allaspontjukat. Az 1938-as torveny a tanftokepzo- 
intezetek egy reszet negy-, mas reszet hatevesse minosftve 4+2-es tanitokepzest 
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hatarozott el: ennek megvalosftasara azonban a haboru miatt mar nem keriilt sor 
(Hefty 1938). ' --a)-;- 
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A masodik es a harmadik fotipus kapcsolata 

Iskolatorteneteink a redliskolakat altalaban a kozepiskoldk kozott tartjak szamon. 
Jelen logikankban azonban a realiskola egyfajta dtvezeto iskolatipusz „masodik fotipus” 
iskolai es a kozepiskola kozott. Az iskolatfpus onallosodasanak pillanataban a masodik 
fotipus jellegzetes ismerveit hordja magan: 1849 es 1875 kozott az alredliskola egy- 
ket-harom eves egyarant lehet, tananyaga gyakorlatias, presztizse klilonosen az iparos 
es kereskedo retegek koreiben van. Az alrealiskola egyes helyeken a nepiskolaval, 
masutt az algimnaziumokkal kapcsolddhatott ossze. A forealiskola viszont hateves 
volt (16 eves korban lehetett befejezni) es a muszaki felsooktatasra kepesitett (Kordsi 

1895)/ 

A modern polgarsag, a merkantil erok nagy gyozelme volt, hogy — miutan a 
kozepiskolai torvenyalkotas az egyhazak ellenallasa miatt rendkiviil lassan haladt - 
miniszteri rendelettel alakfttattak nyolcosztalyossa es erettsegit adova ezt az iskoladpust, 
melyben sem gorog, sem latin nem szerepelt: technikai jellegetol megszabadulva a 
matematikai termeszettudomanyi modern nyelvi kepzest hangsulyozo modern kozep- 
iskolava valt (12383:1875:VKM). 

Az 1883-as torveny kovetkezteben a realiskola csak a muegyetemre, a tudomdny- 
egyetemek termeszettudomanyi-matematikai szakjaira, valamint a banyaszati, erde- 
szeti, gazdasagi akademiakra biztosltott felvetelt - lehetoseg volt azonban arra, hogy 
tanuloik kiegeszito vizsgat tegyenek latinbol es gorogbol, s Igy mindenhol tovabb- 
tanulhassanak (ez igy elvi lehetoseg volt - a nyolceves gorog latin tanulmanyok 
maganuton gyakorlatilag behozhatatlanok maradtak). 

A kozepiskolai torvenyt modosito 1890:30. tc ketteosztotta a gimnaziumi tanulokat: 
olyanokra, akik tovdbbra is tanultak gorogot es olyanokra, akik latint igen, de gorogot 
nem tanito kozepiskolaba jartak, s ezzel vallaltak, hogy a hittudomanyi karokrol es 
nyelveszeti, bolcseszeti es tortenettudomanyi szakokrol kizarjakmagukat. Hamarosan 
miniszteri rendelet tette lehetove a realiskolai tanulok szamdra a latin rendkiviili 
targykent valo felvetelet. Az 1899-es tanterv (32818:1899VKM) a torzsanyag tekinte- 
teben is kozelebb hozta a gimnaziumot es a realiskoldt. 

A szazadfordulo kultuszminiszterei az also tagozataban egyseges kozepiskola gon- 
dolataval klserleteztek (Findczy 1896). Nagy befolyasu oktataspolitikai erok torekedtek 
arra is, hogy az egyseges kozepiskola also negy osztalyanak tananyaga a polgari isko- 
laeval azonos legyen. Jellemzo, hogy meg a polgari es a kozepiskola egysegesseg^nek 
ellenfelei is az dtlepes kormanyzati eszkozokkel torteno konnyiteset , a maganvizsgalatok 
enyhfteset szorgalmaztak. 

A szazadfordulon elerheto kozelsegbe keriilt egy olyan iskolastruktura, melynek 
alapjat az elemi iskola kepezi, mdsodik szintjet az alrealiskola-algimndzium-polgari 
keverekebol letrejovo iskolatfpus, ahol nincsen latin (ezert elvileg meg a nepiskola 
felol is atjarhato), viszont egyseges muveltseget ad a polgarsag tomegeinek es az 
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ertelmisegnek. Erre epiilt volna azutan a 14—18 evesek klasszikus, realis illetve 
szakoktatasa. A kilencvenes evek kormdnyzati terveiben egy modern, sokkal kevesbe 
szelektiv iskolarendszer kepe dll elottiink. 

A gorogos-latinos, latinos, illetve modern ertekek mogott azonban kiilon-kiilon 
nagy ereju erdekcsoportok dlltak. A modern erok termeszetesen elegedetlenek voltak 
azzal, hogy iskolatipusuk nem egyenjogu - azonban nem szivesen aldoztak volna fel 
annak modern jelleget. A vilaghaboruig, a technika, a gyakorlatiassag befolyasanak, a 
toke befolyasanak megnovekedeseig, a „tomegesedesig” kellett varni ahhoz, hogy az 
also tagozataban egyseges, latin nelkiili kozepiskolabdl torvenyjavaslat legyen, olyan, 
melyet azutan az 1918-ban felsejlo demokratikus Magyarorszag is felhasznalhatott 
volna (Kohlbach 1918). .<idp ^ 

1919 utan a hatalomra keriilt elit celja megvaltozott (Findczy 1919). Egyszerre 
kellett eleget tennie harom egymasnak ellentmondo celnak: nem felejthette el a modern 
polgarsagnak tett korabbi lgeretet, hogy a kozepiskolaban latin tanulas nelkiil is eljuthat 
erettsegiig, dominanssa kellett tennie a koztisztviselo-ertelmiseg szimbolikus elkiilo- 
niileset biztosito latinos ismeretanyagot, s vegiil - kereszteny kurzuskent - nem 
keriilhetett szembe a gorog eltorleset mindig is ellenzo egyhazakkal. 

Az 1924-es torveny „mindenkinek megadta a magaet”: a klasszikus (gorogot is, 
latint is kivano), a „kozeputas 5 (a latin szimbolikus-pozicionalis ertekeirol lemondani 
nem kfvano, de elo idegennyelv-oktatasban erdekelt) s a pragmatikus beallitottsagu 
(az idegen nyelveket es termeszettudomanyokat kozeppontba helyezo) erdekcsoportok 
kivetel nelkiil megtalalhattak a celjaiknak megfelelo iskolatipust (Kemeny 1924). 

Akormanyzat ideologiai es „tantervpolitikai” celjanakmegvalosulasat az ideologiai 
targyak (magyar, tortenelem, foldrajz) azonossaga garantalta. E tantervi kozosseg 
elfogadasa aran a realiskola egyenjogusitasara is lehetoseg nyilt. 

A miniszteriumi „szerkezetpolitikusok” sajat befolyasukat azzal ervenyesitettek, hogy 
eldontottek, mely (foleg szerzetesrendi) iskolak lesznek humangimnaziumok, mely 
(foleg varosi es allami) iskolak realiskolak — azaz kik terhetnek el a tobbsegtol (a 
realgimnaziumi tipustol). 

Kitunt, hogy a hdromagu kozepiskola-rendszer lete automatikusan meg tovabbi 
differencialodashoz vezet, hiszen felmeriilt - az egyik oldalon - az igeny a realiskolai 
fakultatfv latin bevezetesere, a masik oldalon a humangimnaziumi gorog fakultatiwa 
tetelere. Ezeket a valtoztatasokat lepesrol lepesre engedelyezte a VKM, es igy egy igen 
sokszmu iskolarendszer jott letre. 

A latin nelkiili kozepiskola helyi erteket a felsooktatas maga allapitotta meg: hiaba 
biztositott az 1924-es torveny az osszes iskolatipusnak egyenlo jogositvanyt, tobb 
egyetemre megis csak potlovizsgaval juthattak be a realiskolasok (FN: 1934. mdj. 3. 
p. 220). A realiskola hiaba tanitott a Muegyetem igenyei szerint kemiat es abrazolo 
geometriat, mivel gimnazistak is mentek oda, az egyetemen ezen targyakat ujra elolrol 
kellett kezdeni, s a Muegyetem tanterve a realgimnaziumhoz alkalmazkodott. 

A huszas evek harom (illetve sok) agu kozepiskolaja atmenet volt a latin nelkiili 
egyseges kozepiskola 1910-es evekbeli terve es a kotelezo latinos egyseges kozepiskola 
1934-ben megvalosult celja kozott. 
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Az egyseges kozepiskolarol sz6lo (a realiskola es a humangimnazium tipusat eltorlo, 
az uj iskolat az egykori realgimnazium bazisan megteremto, de az ideologikussag 
eselyeit novelo) torveny indoklasa - a nemzeti elet egyseg&iek hangstilyozasan tiil - 
alatin torteneti-nemzeti-pedagogiai ertekeirol szdlt, megerositette a kozalkalmazotti 
kozeposztalyt abban, hogy a ra jellemzo latinos-torteneti muveltsegnek nincsen 
alternativaja (Az 1934... 1986). 

Nines szovegszeru bizonyftekunk arra, hogy a torveny intencioi kozott szerepelt az 
atjarhatosag csokkentese - esak eppen a kultuszminiszterium minden kortars doku- 
mentuma hangos a szelekcio kovetelesetol, az ^rtelmisegi tultermelessel valo remiszt- 
getestol (Homan 1938). 

A torveny objektiv hatasaban az 1927-es torvennyel formalisan is kozepiskolava 
valtoztatott polgarihoz, felsokereskedelmihez n^mileg hasonlo kozepiskola-tipus, a 
realiskola megszuntetesevel markansabba tette azt a szakadekot, amely a kozepiskolai 

— a kozeposztalyba vezeto — „kiralyi lit” es apolgari iskolai-szakiskolai, masodosztalyu 
tanulmanyi lit kozott hiizodott. 

Mig a kilenevenes evek egyseges (also tagozataban latin nelktili) kozepiskola kon- 
cepcioja a szelekeio csokkenteset szolgalta, addig az 1934-es egyseges kozepiskola a 
magyar iskolaszerkezet szelektivitasat megnovelte. 

A „vegleges” allapot es az altalanos iskola sziiletese 

Az 1934-es kozepiskolai torveny nyoman 1938-ban megsziileto tanterv, az 1938-as 
szakiskolai es tanftokepzesi, illetve az 1940-es - az eves tanulmanyi idot megrovidito, 
a 7-8. osztalybol atjarasi utakat lenyegileg fel nem ajanlo - nepiskolai torvennyel 
(szandek szerint) veglegesen kialakult azalap- es kozepfoku intezmenyrendszer kerete, 
bemereviilt az iskolastruktiira, az iskolai karrier hdrompdrhuzamos utja, gyakorlatilag 
a tizeves korra beepitett valasztasi kenyszerrel. A harom ut a kovetkezo: 8 osztalyos 
elemi, mely az esetek nagyobbik reszeben sehova (meg a rangosabb tanoncszakmakba 
sem) nem vezet tovabb; a 4 elemire plusz 4 polgarira epiilo 4 eves szakkepzo iskola, 
mely a legelitebb felsooktatasi intezmenyekre nem jogosito erettsegivel zarul; a 4 
elemi utan valaszthato 8 eves egyseges kozepiskola, mely valamennyi egyetem fele 
jogositvanyt nyiijt. 

Az iskolarendszer belso atjarhatatlansagat garantalta, hogy a nepiskola felso oszta- 
lyaiban — mar esak a hihetetleniil rovid tanulmanyi ido, illetve a szaktargyi ertelemben 
kepzetlen tanitok kozremukodese miatt is - osszehasonlithatatlanul kevesebb es mas 
szemleletii ismeretanyag kozvetltodott, mint a polgariban. A polgaribol a kozep- 
iskolaba mar esak azert sem lehet atjarni, mert a kozepiskola — ellentetben az 1849 
es 1934 kozotti helyzettel, s szembefordulva szamtalan (a latint egyebkent helyeslo) 
pedagogiai elkepzelessel - 1934 utan egysegesen 10 eves kortol tanitott latint. 

E tagozodast nemesak a torvenyek es az egyes iskolatfpusok egymassal szembenallo 

- es szembeallitott — tanarelitje garantdlta. Az oktatasiigy igazgatasa es iranyftasa a 
harmincas evek masodik feleben szinte teljesen atalakult. Szamos normatfv admi- 
nisztratfv szabaly - pi. a magantanulas akaddlyozasa, a maganvizsgalatok akadalyo- 
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zasa -, s szamos nem normativ, de kovetkezetesen ervenyeslilo tantigyigazgatasi 
utasitas gondoskodott az atjarhatatlansagrol. A szelsosegesen felerosodo es politizalodo, 
ideologizalodo taniigyigazgatas legfontosabb feladatai koze tartozott a szelekcios 
szabalyok betartatasa (Homan 1938). 

A modern oktatdsi rendszerekre jellemzd szabadsdg—egyenloseg ertekdudllal szemben a 
(relativ) szabadsdg (dualizmuskori) vildga felol a vdltozatlan, de irdnyitottabb egyen- 
lotleyiseg irdnydba mozdult el a rendszer. Az iskolatipusok konzervaltak a magyar 
tarsadalom sulyos egyenlotlensegeit, s a rendszerbe juttatott tovdbbi forrdsok nem a 
korai vdlasztds ellen hatottak , hanem a 8 elemi letrehozasaval, a szakoktatasi tovabb- 
tanulas lehetosegenek felvillantasaval meg fokoztak is annak eselyet, hogy mindenki 
a „maga koreinek megfelelo” iskolatipust valassza. 

A magyar iskolarendszerben a szazadfordulon meg benne rejlett, hogy fokozatosan 
egy atjarhato iskolarendszerre alakul: a harmincas evek soran befutott fejlodes azonban 
a rendies jelleget erosftette meg. 

Az dltaldnos iskola megteremtese 1945-ben - puccsszeru mo don ~ ezt a viszonylag 
uj keletu rendiesseget szuntette meg. Mas kerdes, hogy a nyolcosztalyos egyseges 
alapiskola letrehozasa nem pusztan iskolaszerkezeti modernizacios funkciot toltott 
be, hanem — az atalakitasi processzus soran felmeriilo szervezeti es szemelyi kerdesek 
eldontese reven — egyidejuleg a kontrollt hagyomanyai szerint fokozni kivano taniigy- 
igazgatasnak, a koalxcios — mind a liberalizmussal, mind az egyhazakkal szem- 
benallo — VKM-nek, illetve a kommunista vezetesu Pedagogus Szakszervezetnek 
egyarant lehetoseget biztositott celjai eleresere. E celok: a szakmai es tulajdonosi 
autonomia megroppantasa, a kozepiskolakbol, nepiskolakbol es polgari iskolakbol 
kialakulo altalanos iskolak kozotti termeszetes differencialodassal szembeni eroszakos 
fellepes, az alacsonyabb kepzettsegu — s ezert a kormanyzattol jobban fiiggo — tanitok 
„helyzetbe hozasa” polgari iskolai, kozepiskolai tanarokkal szemben, megfelelo egyez- 
tetesi processzuson at nem esett tantervek kiadasa az 1945 es 1948 kozotti, s kiilonosen 
az 1948 utani idoszakban. 


Osszefoglalas 

A fentiekben bizonyitani kivantuk, hogy az 1867 es 1945 kozotti kormanyzati szer- 
kezetpolitika — annak ellenere, hogy vegig a negyedik elemi utan kellett es lehetett 
valasztani iskolatipust - negy elkiilonitheto szakaszra oszthato. A hatvanas evektol a 
kilencvenes evekig fokozatosan kialakulnak, onallosodnak a kiilonbozo igenyeknek 
megfelelo iskolatipusok. A kilencvenes evektol az elso vilaghaboru vegeig tarto ido¬ 
szakban a kormanyzat az atjarhatosag noveleset szorgalmazta — meg ha az egyes 
iskolatipusok es iskolafenntartok ellenallasa miatt ez ellentmondasosan haladt is elore. 
Ezt kovetoen a huszas evek (tovabbra is pluralista) politikaja minden erdekcsoportnak 
meg akarta adni a „maga” iskolatipusat, de fokozatosan dominans helyzetbe hozta 
azokat, akik fenn akartak tartani az ertelmiseg elkiiloniileset. A harmincas evek oktatas- 
politikaja viszont a kilencvenes evek mindket celkituzeset, az egyseges kozepiskolat 
es a kozepiskola polgari iskolava valtoztatasat ugy oldotta meg, hogy az eredetivel 
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ellentetes celok, egy rendies iskolaszerkezet szolgalataba allitotta azokat, osszekap- 
csolva alapveto taniigyigazgatasi celjaval a szakmai, fenntartoi es politikai pluralizmus 
megtoresevel. 

A sors kiilonos fintoranak - vagy eppen a magyar tort^nelem alapveto kettosseget 
bizonyfto elemnek - tarthatjuk, hogy mig az 1945-ben elrendelt nyolcosztalyos 
egyseges ahpiskohigondolata szervesen illeszkedik a 19-20. szazad azon hagyomanyaba 
melyet a harmincas evek szakitottak meg, addig a megvalositds modja mar sokkal 
inkabb a harmincas evekben letrejott taniigyigazgatasi hagyomanyba illeszkedik. 
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